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Résumé

Face aux défis environnementaux et socio-économiques croissants, les Solutions
fondées sur la Nature (SfN) apparaissent comme des approches innovantes pour concilier la
préservation de la biodiversité et le bien-étre humain. Ce rapport propose une méthodologie
associant analyse quantitative et qualitative pour évaluer I’intégration des SfN dans les
documents de planification et de gestion des aires protégées, illustrée par une application test
a deux parcs nationaux. La méthode repose sur une analyse lexicale, permettant de quantifier
la présence des termes liés aux SfN, et une analyse thématique approfondie, visant a évaluer
la maniere dont ces concepts sont traduits en mesures concretes. Les résultats montrent que
les documents analysés integrent des notions associées aux SfN, principalement autour des
thématiques de la biodiversité, de 1’agriculture et de la gestion des ressources en eau. Bien que
la notion ait été formalisée apres leur rédaction, environ un tiers des mesures recensées dans
ces documents peuvent étre directement ou indirectement rattachées aux SfN, avec une
prédominance des actions relevant de la gestion durable. L’analyse met également en
évidence une évolution notable au fil du temps : les documents les plus récents font
explicitement référence aux SfN dans un objectif de performance. Toutefois, certains enjeux
soci¢taux définis par I’'UICN restent peu développés. Cette étude démontre I’intérét d’un
guide méthodologique pour analyser I’intégration des SfN dans les documents de maniére
rigoureuse.



Sommaire

L. Introduction
II. Présentation de la méthodologie
1. Processus de construction du guide
2. Etapes de la méthodologie
a. Analyse quantitative
b. Analyse qualitative
c. Analyse détaillée
II1. Test d’application sur deux parcs nationaux
1. Choix des documents analysés
2. Résultats
a. Analyse quantitative
b. Analyse qualitative
IV. Discussion
1. Pertinence de la méthode
2. Les exemples des deux parcs nationaux

3. Limites de la méthode et perspectives d’amélioration

Conclusion
Bibliographie

— 1 2 N NN W NN N -

e e e T e T Y
(o <IN e e e NEe)



Table des figures

Figure 1 : Nombre total de mots-clés retrouvés dans les documents analysés 7
Figure 2 : Catégories de mots-clés retrouvés dans les documents analysés 8
Figure 3 : Occurrences des mots-clés selon les catégories, parmi tous les documents 8
Figure 4 : Mots-clés liés a la biodiversité et a I’adaptation, en nombre de documents les intégrant 9
Figure 5 : Mots-clés liés aux impacts, en nombre de documents les intégrant 9
Figure 6 : Mots-clés liés aux SfN, en nombre de documents les intégrant 10
Figure 7 : Catégories de mots-clés liés aux SfN, en nombre d’occurrences totales 10
Figure 8 : Thématiques traités dans les documents analysés 11
Figure 9 : Bénéfices environnementaux visés par les mesures, par document 12
Figure 10 : Catégories des mesures dans les documents analysés 14
Figure 11 : Catégories des mesures par document 14
Figure 12 : Enjeux sociétaux auxquels répondent les SfN parmi les mesures des documents

analysés 15
Figure 13 : Contraintes des SfN parmi les mesures des documents analysés

Figure 14 : Risques des SfN parmi les mesures des documents analysés 15
Table des tableaux

Tableau 1 : Critéres pour 1’analyse qualitative 3
Tableau 2 : Informations liées a chaque document analysé 7
Tableau 3 : Exemples de mesures correspondant a des SfN parmi les documents analysés 13
Tableau 4 : Exemples de mesures correspondant & des solutions facilitantes parmi les documents
analysés 13



I. Introduction

Au cours des 50 derniéres années, l'intensification des facteurs de changement, tels
que le changement d'affectation des terres, le changement climatique et la pollution, a conduit
a une détérioration mondiale de la nature et de ses contributions vitales aux populations,
affectant ainsi la biodiversité et les fonctions €cosystémiques essentielles (IPBES, 2024). Face
a ces défis, les Solutions fondées sur la Nature (SfN) s’appuient sur les écosystémes pour
aborder simultanément les enjeux sociétaux et la conservation de la biodiversité. Ce concept,
dont la définition s’est construite progressivement grace a 1’élan de I’'UICN (Cohen-Shacham
et al., 2016), regroupe des actions de préservation, de gestion durable et de restauration des
milieux dégradés, voire de création de nouveaux écosystémes, tout en assurant a la fois le
bien-étre humain et 1’apport de bénéfices pour la biodiversité (Cohen-Shacham et al., 2019 ;
Eggermont ef al., 2015). De plus, elles présentent un fort potentiel pour atténuer les effets du
changement climatique et des risques naturels, et favoriser un changement transformateur en
combinant des dimensions écologiques et sociales (Palomo et al., 2021).

Dans ce contexte, les espaces protégés constituent un tampon précieux contre les effets
du changement climatique et présentent plusieurs avantages, dont une reconnaissance et un
engagement a long terme en faveur de la protection (Dudley ef al., 2010). Bien que la plupart
des zones protégées soient créées principalement pour leur valeur en terme de biodiversité,
nombre d'entre elles fournissent d'autres services écosystémiques, notamment le stockage et la
séquestration du carbone, ou encore la réduction de la vulnérabilité aux catastrophes
naturelles (MacKinnon et al., 2008). Ainsi, une protection des écosystemes naturels et une
gestion adaptative de ces espaces permettraient de limiter les impacts sur les milieux et les
espéces qu’ils abritent et d’apporter des avantages sociaux, économiques et
environnementaux. Ces territoires constituent ainsi des espaces privilégiés pour la mise en
place de SfN (UICN France, 2018).

Le programme de recherche « Solutions fondées sur la nature » (SOLU-BIOD) a été
créé pour comprendre les mécanismes sociaux et écologiques par lesquels les SfN délivrent
des bénéfices environnementaux, sociaux et économiques, dans le but de faire émerger la
recherche frangaise sur ce sujet et d’amplifier ces initiatives a 1’échelle nationale. Depuis
début 2024, ce programme met en place un réseau frangais de 11 living labs dédiés aux SfN.
Présents en métropole et en outre-mer, ils couvrent différents socio-écosystémes : systémes
d’aires protégées, cotiers, agricoles et urbains. Ils permettent de promouvoir la
co-construction entre scientifiques et parties prenantes.

Le living lab VIVALP situé¢ dans les Alpes s’intéresse aux contributions des aires
protégées et de leurs territoires aux SfN. Centré sur les socio-écosystémes de montagne, ce
living lab comprend trois territoires avec des altitudes, des usages et des enjeux différents : le
Champsaur, paysage agricole bocager de moyenne montagne et le Pays de la Meije, paysage
agropastoral de haute altitude a haute valeur culturelle, tous deux situés dans le Parc national
des Ecrins, et les Trois Vallées, paysage de haute altitude entre conservation et tourisme
hivernal intensif, situé dans le Parc national de la Vanoise.

Afin de s’intéresser aux contributions des aires protégées a la création et a
I’amplification des SN, cette étude propose une méthode d’analyse de leur intégration dans
les documents de planification et de gestion. Cette étude fournit un cadre méthodologique
commun pour analyser le niveau d’intégration des SfN dans les réglementations et stratégies
des territoires. Elle s’inscrit dans la continuité d’études précédentes portant sur 1’intégration
des SfN dans des politiques européennes (European Environment Agency, 2021), les
politiques publiques francaises (Paillat, 2023) et les documents d'aménagement du territoire
(Ferrant, Melka, 2023 ; Fiirst, 2022 ; Salmon et al., 2021), en étant spécifique aux aires
protégées.



II.  Présentation de la méthodologie

1. Processus de construction du guide

La construction de ce guide s'inscrit dans la continuité des travaux de I'UICN sur la
caractérisation des SfN (Cohen-Shacham et al., 2016). Pour garantir sa pertinence et son
utilité, plusieurs acteurs ont été sollicités : les responsables scientifiques des Parcs nationaux
des Ecrins et de la Vanoise, le directeur adjoint du Parc naturel régional des Bauges, ainsi que
deux chargés de mission SfN au comité frangais de 1'UICN. Ils ont contribué en exprimant
leurs besoins et en apportant des retours sur une version préliminaire du guide.

Les gestionnaires d’espaces protégés ne sont pas familiers avec le concept de SfN.
Bien qu’ils en mettent parfois en ceuvre sur leur territoire sans se référer au concept, ils
éprouvent des difficultés a en parler de maniere explicite. Selon eux, ce travail peut leur étre
utile a plusieurs niveaux : d’une part, dans I’acquisition d’une meilleure compréhension des
SN au sein de leurs services et une exploration de leur application dans divers domaines
d’expertise ; d’autre part, dans 1’adoption d’un langage commun sur les SfN, facilitant ainsi
les échanges avec d’autres acteurs et les collaborations internationales. De plus, ce guide
pourrait les aider a évaluer si les dispositions des chartes créent un cadre favorable a la mise
en ceuvre de projets relevant des SN.

Pour le comité frangais de ’'UICN, ce travail s’inscrit dans une démarche plus large
visant a favoriser I’appropriation des indicateurs des SfN par les acteurs de terrain. Il présente
¢galement un intérét particulier pour 1’analyse des aires protégées, un domaine que le comité
frangais de ’'UICN explore moins en profondeur. Ils cherchent notamment a déterminer si, sur
un territoire donné, les documents de planification et les stratégies soutiennent la mise en
place de projets SfN, s’ils constituent des leviers d’action, des freins ou s’ils ont une portée
neutre sur ce sujet.

2. Etapes de la méthodologie

a. Analyse quantitative

Dans un premier temps, une analyse quantitative est réalisée afin d’acquérir une vision
d’ensemble de la prise en compte des SfN. Cette étape repose sur une recherche lexicale dans
les documents sélectionnés. Une liste de mots-clés est ¢laborée (Annexe 1) a partir de la
bibliographie existante (ADEME et al., 2021 ; Kong et al., 2021) et constitue une bonne
ressource pour obtenir un premier apercu de 1’intégration des termes et concepts clés dans les
documents. Cette approche permet de traiter un grand nombre d’informations en un temps
restreint, notamment dans le cas d’un grand corpus de texte. Certains termes étant
relativement génériques, une relecture permet de vérifier que leur contexte d’apparition est
bien li¢é aux domaines recherchés et d’éviter un sur-échantillonnage de résultats
non-pertinents. Cette recherche permet également de faire une pré-sélection des mesures a
approfondir lors de 1’analyse qualitative.

L’exploration de combinaisons de termes peut aussi permettre d’identifier des
thématiques précises et de comprendre comment certains concepts sont articulés dans les
documents de gestion. Cette approche croisée met en lumiére les associations récurrentes
entre les SfN et d’autres enjeux, tels que la gestion durable, 1’adaptation au changement
climatique ou la préservation de la biodiversité. Elle permet également de repérer les
domaines d’intervention ou l’intégration des SfN est la plus développée ou, au contraire,
absente, révélant ainsi les marges de progression potentielles. Pour les gestionnaires d’espaces
protégés, cela pourrait fournir des indications sur les champs d’application privilégiés des SfN



et faciliter ’identification des leviers a mobiliser pour renforcer leur prise en compte. Cette
partie d’analyse n’a pas été réalisée dans I’application suivante du guide mais des exemples
de combinaisons de termes se trouvent en Annexe 2.

Pour ces analyses et celles qui suivent, le logiciel Qualcoder est utilisé, mais il existe
de nombreux logiciels d’analyse qualitative de données (MaxQDA, NVivo, QDA Miner...).
Ces logiciels ont pour objectif de faciliter le traitement, I’organisation et I’interprétation des
données textuelles. L’utilisation d’un logiciel de ce type est intéressante pour centraliser des
documents dans un environnement numérique, rechercher des relations ou tendances grace a
des outils d’analyse, ou encore attribuer des catégories a des segments de texte afin
d’organiser I’'information selon des themes pertinents (Kuckartz, 2002).

b. Analyse qualitative

Dans un deuxiéme temps, 1’analyse qualitative permet d’approfondir la
compréhension de I'intégration des SfN et des notions associées a travers un examen détaillé
de chaque document. Cette étape consiste en une lecture détaillée visant a qualifier les
mesures ou objectifs selon des critéres pré-définis (Tableau 1). Ces critéres permettent de
structurer 1’analyse de manicre rigoureuse en s’appuyant sur des catégories et sous-catégories
précises, détaillées ci-dessous. Chaque critere est formulé de maniere explicite afin de limiter
les ambiguités d’interprétation et suit une hiérarchie logique.

L’analyse qualitative offre également la possibilité de détecter des éléments implicites
non identifiables lors de 1’analyse lexicale, tels que des intentions sous-jacentes ou des freins
a D’opérationnalisation des SfN. Cette approche permet ainsi d’évaluer la manicre dont les
SfN sont concrétement envisagées dans les stratégies de gestion et d’identifier les
opportunités d’amélioration ou d’alignement avec les stratégies existantes.

Tableau 1 : Critéres pour ’analyse qualitative

Criteére

Objectif

Sous-critére

Description

1. Identification des
mesures

Faciliter le suivi et I’analyse des
mesures.

1.1. Référence de la mesure

1.2. Objectif et description

Identifiant unique

Description synthétique (1-2 phrases)

2. Thématique

Obtenir une vue d'ensemble des
principaux domaines
d’application des mesures.
Les mesures transversales
peuvent répondre a plusieurs
thématiques.

2.1. Agriculture / pastoralisme

2.2. Aménagement du territoire /
Paysage

2.3. Activités récréatives et
sportives en nature

2.4. Biodiversité

2.5. Gestion de I’eau

2.6. Sylviculture / Foréts

2.7. Gestion des risques naturels
2.8. Energie

2.9. Santé

2.10. Climat

2.11. Alimentation

2.12. Entreprises et services




2.13. Connaissance et recherche

2.14. Autre thématique

3. Bénéfices
environnementaux

Recenser les bénéfices
écologiques attendus.
Certaines pratiques tiennent
compte par définition des
enjeux de biodiversité (trame
verte, agroécologie...).

3.1. Préservation des habitats et/ou
des especes

3.2. Restauration des fonctions
écologiques

3.3. Lutte contre les espéces
exotiques envahissantes

3.4. Réintroduction d’especes
3.5. Maintien des services
écosystémiques

3.6. Bénéfices indirects

3.7. Autre bénéfice

3.8. Pas de bénéfice mentionné

Pédagogie, compréhension,
sensibilisation...

4. Catégorie de la
mesure

Classer les mesures selon le
type d’approche écologique
mise en ceuvre.

4.1. Conservation
4.2. Gestion durable

4.3. Restauration ou création
d’écosystémes

4.4. Solution facilitante

4.5. Mesure non-pertinente

Solution contribuant directement a la
mise en ceuvre d’une SN :
déploiement d’un financement,
création d’une gouvernance
favorable, production de
connaissances, formation,
sensibilisation (Donatti ef al., 2020)

— La suite des critéres concerne uniquement les mesures

relevant des SfN (conservation, gestion durable, restauration)

5. Enjeux sociétaux

Identifier les défis de société
auxquels la mesure répond
parmi les sept identifiés par
I’UICN (UICN, 2020).

5.1. Atténuation et adaptation au
changement climatique

5.2. Réduction des risques naturels

5.3. Développement
socio-économique

5.4. Santé humaine
5.5. Sécurité alimentaire

5.6. Sécurité de
I’approvisionnement en eau

5.7. Dégradation environnementale
et perte de biodiversité

6. Intégration des SfN

Evaluer la maniére dont les SfN
sont mentionnées.

6.1. Mention explicite
6.2. Mention implicite

6.3. Absence de référence aux SfN

Utilisation directe du terme “SfN”

Concepts associés




7. Implication locale

Examiner I’implication des
communautés locales dans la
conception et la mise en ceuvre
des mesures, en se basant sur
I’échelle de I’'UICN (Elcome,
Baines, 1999).

7.1. Pas d’implication

7.2. Information

7.3. Consultation
7.4. Décision commune
7.5. Action commune

7.6. Soutien des intéréts
indépendants de la communauté

7.7. Pas d’information claire sur
I’implication locale

Informations sur les actions
proposées, sans possibilité de
modification

Avis sollicités et pris en compte
Partage de la prise de décision

Responsabilité partagée

Approche ascendante

8. Indicateurs associés

Identifier la présence
d’indicateurs permettant
d'évaluer la mise en ceuvre ou
I’efficacité.

8.1. Indicateurs mesurables

8.2. Indicateurs non-mesurables

8.3. Absence d’indicateurs

Quantifiables ou qualifiables

9. Facteurs limitants

Identifier les obstacles
potentiels a la mise en ceuvre ou
I’efficacité des mesures.

9.1. Contraintes financiéres

9.2. Contraintes techniques

9.3. Contraintes politiques ou
institutionnelles

9.4. Contraintes réglementaires

9.5. Acceptation sociale limitée

9.6. Conflits d’usage ou de
gouvernance

9.7. Autre contrainte

9.8. Absence de mention de
contrainte

Absence ou insuffisance de budget,
dépendance a des financements
externes...

Manque d'expertise, de
connaissances ou de compétences,
absence de technologies adaptées,
problémes d’acces aux sites...

Conflits entre parties prenantes,
mangque de soutien politique ou
priorisation d’autres enjeux, manque
de coordination entre les acteurs...

Procédures administratives,
encadrement des activités humaines...

Opposition des communautés locales
ou des parties prenantes,
incompréhension des objectifs,
conflits entre activités traditionnelles
et la mise en ceuvre des mesures

Concurrence entre différents acteurs
tels que les agriculteurs, industriels
ou populations locales, dilemmes
éthiques. ..

10. Analyse de risques

Evaluer les risques & court,
moyen et long terme.

10.1. Risques écologiques
10.2. Risques économiques
10.3. Risques sociaux

10.4. Risques réglementaires




Risques sanitaires
Autre risque

Absence de mention de risque

Noter le niveau

. Orientation

11. Niveau ) o 11.2. Recommandation
d’opérati lisati d’opérationnalisation de la
opérationnalisation facti
p mesure. 11.3. Objectif
11.4. Action
Evaluer les connexions entre les . .. Référence directe a une politique ou
. 12.1. Alignement explicite . L. .
12. Liens avec les mesures et les grandes a un cadre stratégique précis
pollthue,s (?u cadres politiques ou les liens avec 12.2. Alignement implicite
stratégiques d’autres documents de
planification. 12.3. Absence de lien

c. Analyse détaillée

Si certaines mesures identifiées comme relevant des SfN sont particuliérement
détaillées et apparaissent pertinentes, il peut étre utile de mener une analyse plus approfondie,
en questionnant les différents criteres de I’'UICN (UICN Comité frangais, 2021). Toutefois, les
documents de planification, souvent trés généraux, ne fournissent pas toujours ces
informations précises, notamment concernant 1’opérationnalisation des mesures. Dans ce cas,
il est possible de compléter I’analyse en interrogeant les gestionnaires a travers des entretiens
semi-directifs ou en collectant des fiches action existantes si elles sont disponibles. Plusieurs
exemples de questions a poser figurent en Annexe 3.

III. Test d’application sur deux parcs nationaux

Ces résultats illustrent les possibilités suite a 1’utilisation de ce guide et ne sont pas
exhaustifs.

1. Choix des documents analysés

Issue de la Loi n°2006-436 du 14 avril 2006, la charte d’un Parc national est un
document stratégique sur 15 ans cadrant les actions et illustrant son évolution d’un point de
vue économique, social et environnemental. Elle permet de mettre en ceuvre un projet
d’avenir, basé sur une concertation avec les communes et les acteurs du territoire, et des
engagements réciproques en maticre d’environnement et de développement durable. La charte
permet de concilier le développement des activités économiques, avec les richesses naturelles
et culturelles du territoire. Les grands sujets et les actions a réaliser sont traduits en objectifs
pour le cceur du Parc, ayant pour but la protection stricte des patrimoines naturels, et en
orientations pour 1’aire d’adhésion, indiquant le sens des actions de mise en valeur et de
développement durable. Les communes sont libres d’adhérer ou non au projet de territoire
défini dans la charte.

De plus, en tant qu'établissements publics administratifs, opérateurs d'Etat et tirant la
majorité¢ de leurs ressources de fonds nationaux, les Parcs nationaux doivent contractualiser
avec I'Etat pour justifier de I'emploi de leurs ressources et démontrer une cohérence d'action
avec les autres établissements des parcs nationaux. Cela passe par des contrats d’objectifs et
de performance (COP).




Ainsi, les chartes et les COP sont des documents traduisant les axes de travail et de
priorisation des parcs nationaux et représentent une base pertinente pour cette étude.
L’application de ce guide s’appuie sur 1’étude de documents tests (Tableau 2).

Tableau 2 : Informations liées a chaque document analysé

Document Période Objectif

Donner les grandes orientations du projet de
Charte du Parc national des Ecrins | 2013 - 2028 | développement durable qui engage les communes,
acteurs du territoire et le Parc national

Fixer des objectifs de protection des patrimoines pour
le cceur, et proposer des orientations et des mesures de
développement durable et de mise en valeur des
patrimoines pour l'aire d'adhésion

Charte du Parc national de la Vanoise | 2013 - 2028

Contractualiser avec 1'Etat pour justifier de I'emploi des
2024 - 2028 |ressources et démontrer une cohérence d'action avec les
autres établissements des parcs nationaux

Contrat d'objectifs et de performance
du Parc national des Ecrins

Contractualiser avec 1'Etat pour justifier de I'emploi des
2024 - 2028 |ressources et démontrer une cohérence d'action avec les
autres établissements des parcs nationaux

Contrat d'objectifs et de performance
du Parc national de la Vanoise

2. Résultats

a. Analyse quantitative

Parmi les 101 mots-clés recherchés, 95 sont trouvés dans les documents. Un certain
nombre d’entre eux sont généraux et ne désignent pas directement des SfN mais ils
constituent de bons indicateurs de la présence d’actions liées a des thématiques proches.

Plus de la moitié¢ des mots-clés de la liste sont présents dans chaque document analysé.
Les chartes contiennent un nombre plus ¢€levé de mots-clés que les COP (Figure 1),
probablement en raison de leur plus grand volume.
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Figure 1 : Nombre total de mots-clés retrouvés dans les documents analysés




L'examen des mots-clés a montré que ceux liés a la biodiversité et aux SfN sont plus
fréquents que ceux relatifs a I'adaptation et aux impacts (Figure 2). Bien que cette observation
soit influencée par le nombre variable de mots-clés par catégorie, elle offre un apergu global
des orientations thématiques. Cette tendance s’est confirmée en analysant les occurrences
totales des mots-clés par catégorie, tous documents confondus (Figure 3), ou les termes liés a
la biodiversité dominent largement.
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Figure 2 : Catégories de mots-clés retrouvés dans les documents analysés
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Figure 3 : Occurrences des mots-clés selon les catégories, parmi tous les documents



Certains mots-clés relatifs a la gestion des espaces naturels (protection, protéger,
préservation, préserver, conservation, conserver, restauration, restaurer) sont apparus
systématiquement dans tous les documents (Figure 4). En revanche, les termes liés a

I'adaptation, a I'exception du mot "adaptation" Ilui-méme (vulnérabilité, résilience,
soutenable), apparaissent absents de certains documents.
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Figure 4 : Mots-clés liés a la biodiversité et a I’adaptation, en nombre de documents les
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Les résultats concernant les impacts sont plus hétérogeénes et dépendent des
spécificités des secteurs (Figure 5). Tous les documents mentionnent les termes "dégradation”
et "risques naturels". Certains impacts, comme les crues, les incendies et les sécheresses, sont
présents partout, tandis que d'autres, tels que les glissements de terrain, la pollution lumineuse
ou les tempétes, figurent dans un seul document.
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Figure 5 : Mots-clés liés aux impacts, en nombre de documents les intégrant




Concernant les SfN, les termes liés a l'agriculture et a l'eau sont apparus dans
I'ensemble des documents (Figure 6), une tendance également visible en analysant les
occurrences totales (Figure 7). En revanche, les mots liés aux foréts et aux aménagements
sont apparus au maximum dans deux documents sur quatre (Figure 6). Les termes directement
associés au concept de SfN (solutions fondées sur la nature, services écosystémiques, gestion
durable, restauration écologique) ont été identifiés dans deux documents seulement, tandis
que "gestion adaptative" a figuré dans trois documents.
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Figure 6 : Mots-clés liés aux SfN. en nombre de documents les intégrant
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Figure 7 : Catégories de mots-clés liés aux SfN. en nombre d’occurrences totales
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b. Analyse qualitative

L’analyse individuelle des mesures a permis de dégager les principales thématiques
abordées (Figure 8). Les thématiques les plus fréquentes sont la biodiversité, I'agriculture,
I'aménagement du territoire, la connaissance et la recherche, ainsi que les activités récréatives
et sportives en milieu naturel. En revanche, peu de mesures traitent explicitement du climat ou
de la gestion des risques naturels.

La catégorie 'Autre thématique' regroupe des mesures transversales touchant a des
dimensions organisationnelles, culturelles et socio-économiques. Ces mesures concernent
notamment la gouvernance (politique, management, budget), la valorisation du patrimoine
(culturel, bati), la communication (promotion du territoire, publicité), ainsi que des actions
liées au transport et a I'accueil du public. Cette diversité reflete des enjeux de coordination et
de valorisation territoriale qui complétent les thématiques sectorielles principales.

Gestion des risques naturels Energie Santé

Sylviculture/Foréts Agriculture / Pastoralisme

Gestion de I'eau Climat

Entreprises et services

Connaissance et
recherche

Biodiversité

Autre thématique
Activités récréatives et
sportives en nature

Aménagement du territoire / Paysage

Figure 8 : Thématiques traités dans les documents analysés
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Ces documents stratégiques, dont I'objectif dépasse le cadre environnemental,
contiennent un nombre significatif de mesures ne mentionnant aucun bénéfice
environnemental explicite (Figure 9). Lorsqu'ils sont mentionnés, les bénéfices
environnementaux concernent principalement la préservation des habitats et des espéces ainsi
que le maintien des services écosystémiques. De nombreux bénéfices indirects sont également
apparus, souvent associés a des solutions facilitantes.

. . M Préservation des habitats et/ou des espéces
m Maintien des services écosystémiques

Bénéfice indirect

100%

90%

80%

70%

60%

m Restauration des fonctions écologiques

50%
- M Lutte contre les espéeces exotiques

20% envahissantes

® Réintroduction d'espeéces

30%
M Autre bénéfice

20% Py . <
Pas de bénéfices mentionné

10%

0%
Charte PNE Charte PNV COP PNE COP PNV

Figure 9 : Bénéfices environnementaux visés par les mesures. par document
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Sans les nommer comme telles, les documents analysés contiennent des mesures
répondant aux critéres de SfN (Tableau 3) ainsi qu’aux solutions facilitantes (Tableau 4). Une
évolution est observée depuis la création des parcs nationaux puisque les COP rédigés en
2024 utilisent explicitement le terme SfN dans un objectif de performance : « Ils [les parcs
nationaux] favoriseront I’adaptation de leurs territoires au changement climatique ainsi que la
promotion de solutions fondées sur la nature, notamment dans la prévention du risque
incendie ».

Tableau 3 : Exemples de mesures correspondant a des SfN parmi les documents analysés

Document Mesure
Charte PNE Prendre en compte les espéces a enjeux de la faune et de la flore

Préserver la ressource en eau et assurer la fonctionnalité et le bon état écologiques
Charte PNV des milieux aquatiques et des zones humides

Protéger et restaurer la biodiversité pour renforcer sa résilience au changement
climatique et aux autres changements globaux et faire des parcs nationaux des
COP PNE acteurs majeurs de la SNB 2030 et de la SNAP

Faire de la préservation de la biodiversité, des patrimoines naturel, culturel et
paysager, de I’environnement, un moteur du développement durable des territoires
en valorisant les partenariats et les liens que les parcs nationaux entretiennent avec

COP PNV les autres acteurs du territoire

Tableau 4 : Exemples de mesures correspondant a des solutions facilitantes parmi les

documents analysés

Document Mesure

Charte PNE Valoriser les démarches éco-responsables

Sensibiliser les pratiquants aux enjeux environnementaux et maitriser le

Charte PNV développement des manifestations sportives
COP PNE Accompagnement des acteurs sur le tourisme, les loisirs et ’acces a la nature
COP PNV Intégrer les effets du changement climatique dans la gestion des Parcs
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Sur les 174 mesures analysées, 78 ont été jugées non pertinentes pour cette étude, 59
relévent des solutions facilitantes et 37 répondent aux critéres des SfN (Figure 10). Parmi ces
dernicres, la majorité correspond a des actions de gestion durable. Les mesures peuvent

appartenir a plusieurs catégories (conservation, gestion durable, restauration), et cette
répartition reste constante d'un document a 'autre (Figure 11).
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Figure 10 : Catégories des mesures dans les documents analysés
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Figure 11 : Catégories des mesures par document
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Les mesures qualifiées de SN répondent principalement aux enjeux d’adaptation et
d’atténuation du changement climatique et de développement socio-économique durable
(Figure 12). Aucune des mesures ne traite spécifiquement des enjeux de santé humaine.

Les principales contraintes identifiées sont financiéres et politiques ou institutionnelles
(Figure 13). 17% des mesures SfN n’évoquent aucune contrainte, ni explicitement ni

implicitement.

Enfin, la majorité des mesures SfN ne mentionnent aucun risque associé (Figure 14).
Lorsque des risques sont mentionnés, ils concernent essentiellement des risques économiques.

Santé humaine @
Sécurité alimentaire - @

Sécurité de I'approvisionnement en eau - 0

Réduction des risques naturels - @

Dégradation environnementale et perte de biodiversité _ 0

Développement socio-économique

Atténuation / Adaptation au changement climatique

10 15 20 25 30

Contraintes réglementaires
4%

Acceptation sociale limitée
Contraintes financiéres 9%

25%

Contraintes techniques
13%

Conflits d'usage ou de
gouvernance
13%

Contraintes politiques ou
institutionnelles
19%

Figure 13 : Contraintes des SfN parmi
les mesures des documents analysés

_______Risques écologiques

~———___ Risques réglementaires

Risques sanitaires

_Risques économiques

//
Figure 14 : Risques des SfN parmi

les mesures des documents analysés
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IV.  Discussion
1. Pertinence de la méthode

L’approche combinant analyse lexicale et analyse qualitative permet de détecter et de
caractériser la présence des SfN dans les documents stratégiques de planification et de
gestion. Cette méthode offre un cadre structurant pour analyser des corpus de documents, plus
ou moins grands, en croisant la présence de mots-clés préalablement définis avec une analyse
qualitative fine des mesures. Elle permet ainsi d’identifier non seulement la présence de
termes liés aux SfN, mais aussi d’évaluer la maniére dont ces solutions sont effectivement
intégrées dans les actions concretes.

L’analyse quantitative met en évidence la fréquence et la distribution des thématiques
liées aux SfN dans les documents. Cette approche permet d'avoir une premiere vision globale
et d'identifier les axes les plus traités. Une fois la liste de mots-clés établie, la recherche de
mots-clés est treés rapide (de quelques minutes a quelques heures selon le logiciel). L'analyse
qualitative permet de questionner la profondeur de l'intégration des SN, en identifiant les
enjeux abordés, les bénéfices environnementaux, les contraintes, ou encore le degré
d’implication des communautés locales. Cette approche garantit une lecture approfondie de la
prise en compte des SfN dans les stratégies territoriales, et en particulier dans les aires
protégées. Cette étape nécessite du temps et peut prendre plusieurs jours a plusieurs semaines
selon la taille du document a analyser.

2. Les exemples des deux parcs nationaux

Les documents de gestion et de planification des aires protégées sont des instruments
utiles pour la création de conditions favorables au déploiement des SfN.

L’analyse des chartes et des COP des parcs nationaux des Ecrins et de la Vanoise
révele des tendances intéressantes. D’une part, 1’analyse quantitative suggére que les
documents de référence tels que les chartes integrent davantage de notions générales sur les
StN, tandis que les COP se concentrent sur des objectifs plus ciblés, conformément a leurs
missions respectives.

Les thématiques liées a la biodiversité dominent largement, suivies par celles
concernant l'agriculture et l'eau. Ces résultats refletent les enjeux environnementaux
prioritaires de ces parcs situés en territoires de montagne, ou la préservation des écosystémes
et la gestion des ressources naturelles sont des objectifs affirmés. En revanche, les mesures
directement liées a l'adaptation au changement climatique et a la gestion des risques naturels
restent actuellement moins présentes, bien que certains termes soient systématiquement
mentionnés.

L'évolution des discours est également perceptible. Les documents les plus récents
font explicitement référence aux SfN dans une logique de performance et de réponse
adaptative face aux changements globaux. Cette mention explicite témoigne de la visibilité
politique et de I’intégration croissante dans les documents de planification de I'importance de
ces approches pour répondre aux enjeux environnementaux.

3. Limites de la méthode et perspectives d’amélioration
Bien que rigoureuse, la méthode présentée comporte certaines limites. L’analyse
lexicale repose sur une liste définie de mots-clés parfois trés larges, ce qui peut surestimer ou

sous-estimer certains concepts. De plus, certains termes peuvent apparaitre dans des contextes
divers et sans lien avec les SfN, ce qui nécessite une vérification pour affiner I’interprétation.
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La généralit¢ des documents analysés ici constitue une autre limite importante. Ils
fournissent rarement des informations détaillées sur I’opérationnalisation des mesures, ce qui
empéche d’évaluer précisément la mise en ceuvre des SfN. Il serait pertinent de compléter
I’analyse par des entretiens avec les gestionnaires d’espaces naturels ou la lecture de
fiches-actions plus détaillées.

L’¢étude test s’est concentrée sur un nombre limit¢ de documents provenant de deux
parcs nationaux. L’application de ce guide a un ensemble plus large de territoires, y compris
des parcs naturels régionaux, et de types de documents permettrait d’affiner les dynamiques
observées et d’explorer la diversité des stratégies d’intégration des SfN dans des contextes
variés.

Enfin, articuler plus finement les enjeux environnementaux avec les dimensions
socio-économiques pourrait renforcer I’intégration des SfN dans les politiques de gestion des
aires protégées. La coordination entre les acteurs locaux, ainsi que la valorisation des
connaissances scientifiques sur les SfN représentent d’importants piliers.

Conclusion

Cette ¢tude souligne D'intérét d’une approche associant analyse quantitative et
qualitative pour évaluer l’intégration des SfN dans les documents de gestion des aires
protégées. Les résultats de 1'application du guide montrent que, bien que des termes liés aux
StN soient présents dans les documents analysés, leur traduction en actions concretes demeure
variable. Les SfN sont prises en compte dans les textes les plus récents. Cependant, les
mesures effectivement mises en ceuvre, bien que parfois alignées avec les principes des SN,
ne sont pas identifiées explicitement comme telles ou difficilement qualifiables. Ces mesures
se concentrent principalement sur 1'adaptation au changement climatique et un développement
socio-¢économique durable, tandis que d'autres enjeux sociétaux mis en avant par 1'UICN
restent peu développés.

Les limites identifiées soulignent la nécessité de compléter 1’analyse documentaire par
des enquétes de terrain et I’étude de documents opérationnels plus détaillés. L’application de
cette méthode a d’autres territoires, en particulier des parcs naturels régionaux, permettrait
d’affiner la compréhension de I’intégration des SfN et de mieux accompagner les territoires
face aux défis environnementaux et sociétaux actuels.
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Catégorie

SIN

Annexe 1 : Liste de mots-clés utilisés

Sous-catégorie

Adaptation

Biodiversité

Concepts généraux

Mot

Adaptation
Adaptabilité
Atténuation
Durabilité

Pression* anthropique
Prévention

Résilien*

Soutenable

Transition

Vulnérab*
Biodiversité
Conserv*

Corridor

Ecologique
Ecosystéme

Espéce* endémique
Espéce* exotique* envahissante
Espéce* invasive
Espéce* parapluie
Espéce* patrimoniale
Espéce* sentinelle
Espéce

Habitat* prioritaire
Invasive

Milieu* naturel
Patrimoine* naturel
Pollinisateur

Préserv*

Protection

Protéger

Restaur*
Séquestration

Trame

Adaptation* basée™ sur les €cosystemes
Gestion adaptative
Gestion durable
Renaturation
Restauration écologique

Service™ écosystémique



Solution* d'adaptation fondée* sur la nature
Solution* fondée* sur la nature
Agroécologie
Agroforesterie
Agri-environnement
Bocage
Gestion pastorale
Agriculture Haie

Agropastoral*
Prairie
Prairie* naturelle
Prairie* permanente
Pastoralisme
Aménagement™® vert
Désimperméabilisation
Forét urbaine
Génie écologique
Ingénierie écologique
Génie végétal

Aménagements Tlot* de fraicheur
Infrastructure* verte
Trame bleue
Trame noire
Trame verte
Revégétalisation
Végétalisation
Afforestation
Bois mort
Essence

Foréts Forét* mature

Forét* ancienne

Reforestation

Sylviculture

Assainissement

Aquifere

Bassin versant

Berge

Gestion de I'eau Gem?pl
Gestion de l'eau
Lac
Ressource* en eau

Rétention



Ripisylve

Riviére

Zone* humide

Coulée* de boue

Lave torrentielle

Crue

Elevation

Erosion

Fonte

Inondation

Ruissellement

Pluie

flot* de chaleur

Sécheresse

Canicule

Température

Ecroulement

Eboulement

Retrait glaciaire

Chute* de pierre

Glissement* de terrain

Avalanche

Dégrad*

Incendie

Pathogene

Phénomeéne

Pollution* lumineuse

Risque* naturel

Evénement* extréme

Tempéte




Annexe 2 : Exemples de combinaisons de termes

SN

— Identifier les passages qui mentionnent explicitement ou implicitement des SfN dans les
documents

Solution fondée sur la nature + Gestion durable / Restauration écologique
Solution fondée sur la nature + Résilience / Vulnérabilité

Service €écosystémique + Protection / Préservation / Restauration

Génie écologique + Végétalisation / Revégétalisation

Infrastructure + Trame bleue / Trame verte

Adaptation

— Trouver les passages ou les aires protégées sont vues comme des solutions face aux
changements climatiques

e Adaptation + Gestion de I’eau / Sylviculture / Agriculture / Biodiversité
e Résilience + Zone humide / Trame / Sylviculture
e Séquestration + Forét / Prairie / Zone humide

Gestion des risques naturels

— Observer comment 1’atténuation des risques naturels sont intégrées dans la gestion des
aires protégées

e Prévention + Risque naturel / Inondation / Ruissellement / Glissement de terrain
e Gestion des risques + Restauration écologique / Génie végétal / Génie écologique



Annexe 3 : Questions a se poser concernant les critéres de ’'UICN

Critéres Questions a se poser

C1 : Défis sociétaux
ciblés

- A quel défi sociétal répond cette mesure ?

Déterminer parmi les 6 défis sociétaux majeurs suivants, définis au niveau international : Atténuation
et adaptation aux changements climatiques, gestion des risques naturels, alimentation, santé, gestion
de I’eau, développement socio-économique durable

- Les bénéfices pour ces enjeux sont-ils évalués ? Si oui, comment ?

C2 : Echelle

- L’échelle est-elle cohérente ?

Décrire le périmétre spatial et le calendrier de réalisation du projet.

Expliciter en quoi les échelles spatiales et temporelles du projet sont suffisantes pour répondre au défi
sociétal ciblé et pour permettre un bon fonctionnement des écosystémes ciblés.

C3 : Gain net de
biodiversité

- En quoi ce projet est-il favorable a la biodiversité ?

Identifier et qualifier les services écosystémiques visés par les actions.

- Quelle évaluation est prévue ?

Décrire les indicateurs écologiques mis en place pour évaluer les bénéfices des actions pour la
biodiversité (important pour véritablement mesurer les effets de la mesure dans une temporalité
longue).

- Des solutions d'appuis aux SfN sont-elles prévues (douces ou grises) ?

Préciser si d’autres actions complémentaires (ingénierie civile, outils technologiques, animation
territoriale...) sont mises en place pour répondre au défi sociétal ciblé et comment la SfN y est
associée.

C4 : Faisabilité
économique

- L’aspect financier a-t-il été anticipé ? Si oui, comment est assurée la viabilité financiére du
projet ?

Vérifier si la mesure est chiffrée et si les financements sont assurés.

Lister le type de financement prévu.

C5 : Gouvernance
inclusive

- Quelle est la gouvernance du projet et le degré d’implication des parties prenantes ?
Lister les acteurs associés au projet et préciser leur nature (usagers, associations, scientifiques,
entreprises, collectivités, Etat...).

Noter a quel(s) niveau(x) les parties prenantes ont été¢ impliquées.

- Cette gouvernance permet-elle une association élargie et transversale des acteurs locaux ?
Décrire le mode de gouvernance choisi (instances de pilotage, décision et concertation, mode
opératoire et fréquence des réunions...) et a quelles étapes chaque acteur a été associé au projet.

C6 : Equilibre des

- La mesure est-elle équilibrée ?
Déterminer s’il est possible que les gains écosystémiques et socio-économiques soient bien équilibrés

compromis o
et explicités.
- Les effets des changements globaux intervenant sur le territoire ont-ils été intégrés dans la
préparation du projet ?

C7 : Gesti Décrire la maniére dont ces effets ont déja ou pourraient modifier le succes du projet ou les actions de

: Gestion .. .
. suivi, gestion, gouvernance.
adaptative

- La mesure est-elle adaptative ?
Préciser comment I’évaluation de la mesure est prévue et s’il est possible de la faire évoluer en
fonction de cette évaluation

C8 : Intégration et
pérennité

- La mesure produit-elle des co-bénéfices pour d’autres secteurs ?

- Comment les enseignements tirés du projet sont-ils partagés ou diffusés ?

- Le projet est-il transposable sur d'autres territoires ?

Préciser comment le projet est intégré dans les politiques sectorielles locales du territoire.
Déterminer si des objectifs régionaux, nationaux, ou internationaux sont cités.
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